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Polska nie musi rozstrzygaé, czy jej strategicznym partnerem w Europie beda
Niemcy, czy Wielka Brytania.

W latach 90. polityka europejska Polski kierowata sie dwoma celami: uzyskaniem
cztonkostwa w Unii Europejskiej i zblizeniem w stosunkach polsko-niemieckich.
Zbudowanie statego partnerstwa z Berlinem - zaréwno na poziomie oficjalnym, jak i
poprzez wiele inicjatyw pozarzgdowych - stato sie podstawg historycznego pojednania
polsko-niemieckiego. Wygladato to, jak naturalny rezultat konca zimnej wojny - Berlin
stat sie adwokatem rozszerzenia UE, niemiecki biznes chetnie inwestowat w Polsce,
Czechach i na Wegrzech, a inni czitonkowie UE, szczegdlnie Francja i Hiszpania, uznaty,
ze panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej stang sie czeécig proniemieckiego bloku w
Unii. Zapomniany termin - "Mitteleuropa" - powrdcit do europejskiej debaty jako

wyznacznik nowej sytuacji w regionie.

Prowschodnie nastawienie Berlina wyraznie jednak ostabto po dojsciu do wtadzy
czerwono-zielonej koalicji w 1998, ktora kierujgc sie doktryng tzw. nowego realizmu, w
istocie spowalniata proces otwarcia UE na wschod. Kanclerz Schrll der ponownie wygrat
wybory w 2002 roku i sprawy integracji europejskiej oraz stosunki francusko-niemieckie

staty sie jego priorytetami, a osobiste kontakty z prezydentem Chirakiem staty sie wrecz
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"czute". Kiedy wojna w lIraku podzielita Europe, Polska i Niemcy znalazlty sie w
przeciwnych obozach. Scislejszy sojusz z Paryzem stat sie centralnym punktem polityki
europejskiej Schroedera, a dobre stosunki z Polska i innymi panstwami regionu zostaty
poswiecone na ottarzu "braterskiej wspotpracy" z Francjg. Cho¢ Mitteleuropa zawsze

byta tylko mitem, po 1998 roku stata sie w dodatku mitem znéw zapomnianym.
Wielka Brytania jako nowy partner

Z wielu wzgledow regres w stosunkach z Niemcami moze okazac sie uzytecznym
doswiadczeniem dla polskiej dyplomaciji, swoistg lekcjg sprowadzajgcg Warszawe na
ziemie. Unia 25 panstw nie bedzie funkcjonowa¢ na zasadzie dyrektoriatu wybranych
panstw swiadczacych sobie wzajemne przystugi. Tracgca na znaczeniu o$ francusko-
niemiecka pozostaje wyjatkiem, a nie regutg w systemie UE. Panstwa cztonkowskie
bedag raczej nawigzywac krotkotrwate sojusze odzwierciedlajgce okazjonalne zbieznosci
interesdw. Przyktadem takiego sojuszu bylo porozumienie polsko-hiszpanskie
zawigzane w celu obrony systemu nicejskiego. Od poczatku byto jasne, ze
porozumienie Warszawy z Madrytem nie potrwa diugo - po prostu w jednej waznej
kwestii interesy obu krajow byly zbiezne, ale w wielu innych sprawach - np.

budzetowych - panstwa te byty, sg i bedg w konflikcie.

Chtodna analiza intereséw Polski ukazuje, ze w wielu kwestiach Warszawie jest w
istocie bardziej po drodze z Londynem niz z Berlinem czy Madrytem. Przede wszystkim
Polske taczy z Wielkg Brytanig podobny stosunek do europejskiego bezpieczenstwa
charakteryzujgcy sie uznaniem za priorytet roli NATO i wiezi transatlantyckiej.
Warszawa i Londyn sg najblizszymi sojusznikami Ameryki w Iraku i pozostajg jedynymi
panstwami w Europie, w ktorych przetrwat ponadpartyjny konsensus w sprawie irackiej
wojny. To generalnie proamerykanskie nastawienie w Polsce i w Wielkiej Brytanii nie
oznacza jednak, ze Londyn i Warszawa nie dostrzegajg potrzeby wzmocnienia

zdolnosci obronnych UE.

Polakéw i Brytyjczykow tgczy rowniez podobny stosunek do suwerennosci oraz prymatu
panstwa narodowego. W konflikcie miedzy reprezentujgcq panstwa czionkowskie Radg

Ministrow a ponadpanstwowg Komisjg Europejskg i Parlamentem Europejskim Wielka
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Brytania konsekwentnie wspiera role pierwszej sposrdd tych instytuciji. Polska wysytata
dotychczas zmienne sygnaty w tej kwestii - z jednej strony Warszawa wyraznie wsparta
miedzyrzgdowa wizje Tony'ego Blaira zaprezentowang w Warszawie w 2001 r., jednak
podczas sporu o nicejski system gtosowania Polska wystepowata jako przywddca
mniejszych panstw, a wiec zwolennikéw silniejszej Komisji i Parlamentu. Wiele wskazuje
jednak na to, ze byt to zabieg taktyczny i juz wkrétce polskie przywigzanie do instytucji
ponadpanstwowych (Komisji i Parlamentu) okaze sie rownie mato trwate, jak sojusz

polsko-hiszpanski.

Réwniez w sferze polityki gospodarczej UE istnieje polsko-brytyjska zbieznos¢
perspektyw i interesow. Gtéwne sity polityczne w obu krajach sprzeciwiajg sie
harmonizacji podatkdow na poziomie UE. Polskie elity polityczne - z wyjatkiem
Samoobrony i w mniejszym stopniu PSL - preferujg raczej anglosaski model stosunkéw

gospodarczych niz model niemiecki spotecznej gospodarki rynkowe;j.
Réznica perspektyw

Ta zbieznosc¢ interesow w sprawach obronnych i gospodarczych jest niezwykle istotna,
ale nie wystarczy, aby Polska i Wielka Brytania zbudowaty strategiczne partnerstwo na
wzor francusko-niemiecki. Niemniej z pewnoscig sg mozliwosci, by wspétpraca miedzy
Warszawg i Londynem stata sie bardziej dynamiczna. Stosunki polsko-brytyjskie sg
obecnie bardzo dobre. Polityka Blaira wobec nowych panstw czionkowskich ewidentnie
koncentruje sie na Warszawie, czego dowodem byto poparcie Londynu dla stanowiska
Polski w sporze o Nicee. Mimo olbrzymiego sprzeciwu opozycji Tony Blair dotrzymat
stowa, otwierajac brytyjski rynek pracy dla Polakéw - w przeciwienstwie do dwunastu
sposrod pietnastu starych cztonkéw Unii. W rezultacie mozna w Polsce ustyszeé, ze
Niemcy moéwig o otwartosci, ale zamykajg swoje granice, podczas gdy Brytyjczycy
postepujg doktadnie na odwroét - mimo sceptycznego stosunku do UE otwierajg granice
dla nowych panstw cztonkowskich. Warto tez zwroci¢ uwage na aspekt socjologiczny -
coraz wiecej mtodych Polakéw studiuje i pracuje w Wielkiej Brytanii, uczg sie jezyka i

zaznajamiajg z brytyjska kultura.



Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych ©

Oba rzady powinny wykorzystac¢ pojawiajgca sie szanse i zaciesni¢ wspotprace w takich
sprawach jak strategia lizbonska reform gospodarczych UE czy sprawy obronnosci
europejskiej. Jednak nie dajmy sie ponies¢ wyobrazni, zapominajgc o istotnych
réznicach w stosunkach polsko-brytyjskich. Polska i Wielka Brytania znajdujg sie po
przeciwnych stronach debaty o nastepnej "perspektywie finansowej" UE na lata 2007 -
2013. Wielka Brytania zmierza do obciecia wptat do budzetu UE, Polska domaga sie
utrzymania funduszy pomocowych i wzmocnienia zasady solidarnosci w UE. Podobnie
jak inni cztonkowie UE, Polska nie ma réwniez ochoty na sponsorowanie brytyjskiego

rabatu, wcigz twardo bronionego przez Londyn.

Paradoksalnie rowniez eurosceptycyzm w obu krajach jest zasadniczo rézny. Podobnie
jak Brytyjczycy, Polacy rowniez sceptycznie oceniajg intencje innych panstw
cztonkowskich, ale czynig to z ré6znych powodow. Podczas gdy retoryka brytyjskiego
eurosceptycyzmu koncentruje sie na "federalistycznym spisku" Brukseli, Polacy
obawiajg sie, ze Unia stuzy interesom najwiekszych cztonkow, ktorzy nie liczg sie z
polskimi interesami. Polski eurosceptycyzm jest czesto antyniemiecki, podczas gdy
brytyjski jest raczej antybrukselski. Brytyjski eurosceptycyzm wigze sie z rowniez z
niechetnym nastawieniem do rozszerzenia UE oraz obawg przed imigracjg z nowych
panstw cztonkowskich. Na przyktad eurosceptyczna Partia Konserwatywna jednym
tchem wypowiada sie przeciwko traktatowi konstytucyjnemu i za zamknieciem rynku

pracy dla mieszkancéw nowych panstw cztonkowskich.
Nowa architektura sojuszy

Nie nalezy réwniez zapominaC o potrzebie odnowienia wspotpracy z Niemcami i
Francjg. Oczywistym sposobem na osiggniecie wiekszego wptywu na os Berlin - Paryz
jest rewitalizacja Trojkata Weimarskiego. W istocie najlepszym scenariuszem bytoby
poszerzenie go o Wielkg Brytanie - o czym mowig polscy i niemieccy politycy - cho¢ na
razie Paryz sprzeciwia sie takiemu rozwigzaniu, a Londyn milczy. Odnowiony i by¢ moze
poszerzony tréjkat - czworokat weimarski mégtby stuzyé jako forum do dyskutowania tak
istotnych spraw, jak przysztos¢ polityki zagranicznej i obronnej UE, polityka wschodnia

czy zasada solidarnosci.
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Nie ma potrzeby dokonania wyboru. Warszawa powinna dba¢ o utrzymanie dobrych
stosunkow z Niemcami i Wielkg Brytania, majac na wzgledzie wtasne interesy, i
zawieraC taktyczne sojusze. Ale przede wszystkim polscy politycy powinni zadba¢ o
przyblizenie spoteczenstwu swoistego sposobu funkcjonowania UE. Polski wyborca
powinien zrozumie¢, ze UE opiera sie na kompromisie i ze dla Polski jest lepiej, jesl
Unia pozostanie zwigzkiem, w ktorym panstwa cztonkowskie starajg sie wyjSC sobie
naprzeciw. W innym wypadku Polska bedzie przyjmowac postawe bezkompromisowa,
poniewaz jej politycy bedg obawiac sie reakcji opozycji - jak miato to miejsce w sporze o
Nicee. Najbardziej pesymistycznym scenariuszem jest sytuacja, w ktorej Polska staje sie
rownie uparta jak Hiszpania w sprawach budzetowych i jak Francja w kwestii polityki
rolnej - rownoczesnie bedac eurosceptyczng jak Dania i Wielka Brytania. W takiej
sytuacji wptyw Polski na rozwéj UE bytby réwnie nieskuteczny, jak czesto miato to
miejsce w wypadku Wielkiej Brytanii, a nawet mniejszy, bo w konhcu potencjaty

Warszawy i Londynu nie do konca sg porownywalne.
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Czym jest Centrum Stosunkéw Migedzynarodowych?

Centrum jest niezaleznym, pozarzadowym osrodkiem zajmujacym si¢ polska polityka zagraniczna i najwazniejszymi dla
Polski problemami polityki mi¢dzynarodowej. Podstawowym zadaniem Centrum jest doradztwo polityczne, stale
monitorowanie dziatan rzadu w polityce zagranicznej oraz opisywanie aktualnej sytuacji miedzynarodowej Polski. W tym celu
przygotowujemy raporty i analizy, organizujemy konferencje i seminaria, publikujemy artykuly i ksiazki, prowadzimy projekty
badawcze i grupy robocze. W ciagu naszej wieloletniej dziatalnosci udalo nam si¢ stworzy¢ grono stalych
wspolpracownikéw oraz zbudowaé forum dyskusji o polityce zagranicznej dla politykow, patlamentarzystow, urzednikow
panistwowych 1 lokalnych, dziennikarzy, naukowcéw, studentow i przedstawicieli innych organizacji pozarzadowych.
Uwazamy, ze wobec wyzwan, przed ktérymi stoi polska polityka zagraniczna, powinnismy wspierac tego typu publiczna
debat¢ w Polsce o polityce miedzynarodowe;j.

Zalozycielem i prezesem Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych jest Janusz Reiter.

Nasz adres:
UL . EMILII PLATER 25, 00-688 WARSZAWA
tel. (0048-22) 646 52 67, 646 52 68, 629 38 98, 629 48 69
fax.(0048-22) 646 52 58
e-mail: info(@csm.org.pl
Zachecamy do korzystania z naszej strony internetowej
www.csm.org.pl

Gfowni sponsorzy CSM:

e Fundacja Forda

e Tundacja im. Stefana Batorego

e Tundacja Konrada Adenauera w Polsce

e German Marshall Fund of the United States
e Robert Bosch Stiftung

e TFundacja Wspotpracy Polsko-Niemieckiej

e Haniel Stiftung

e PAUCI

e Bank Przemystowo-Handlowy PBK S.A.

o West LB Polska S.A.

Projekty realizowane przez Centrum byly wielokrotnie wspierane finansowo takze przez
Ministerstwo Spraw Zagranicznych oraz Ministerstwo Obrony RP.

Wszystkie ,,Raporty i Analizy” dostepne sa w wersji on-line na stronie internetowej Centrum
Stosunkéw Miedzynarodowych www.csm.org.pl

Osoby zainteresowane regularnym otrzymywaniem ,,Raportéw i Analiz” poczta elektroniczna
prosimy o przestanie swoich danych na adres info@csm.org.pl lub faks +48 22 646 52 58.
»Raporty 1 Analizy” sa dostepne bezplatnie.
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