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Postepujace zmiany
klimatyczne maja wptyw na
polityke, gospodarke i na
codzienne zycie Polakdw.
Stanowig one globalne
wyzwanie nie tylko dla
politykéw, ale dla catych
spotecznosci, jak réwniez
dla kazdego z nas.

Majac na uwadze ztozonosc
problemoéw zwigzanych ze
zmianami klimatu,

,,Zmiany klima tu: dostrzegamy pilng potrzebe

- =gy debaty publicznej
wyzwania dla gospodarki angazujace; szerokie
spektrum partneréow, w tym
przedstawicieli Swiata
polityki, nauki, Srodowisk
biznesowych, administracji
publicznej oraz organizacji
pozarzadowych.

Wierzymy, ze szanse
i zagrozenia zwigzane ze

zmianami klimatu powinny

- - by¢ odzwierciedlone w
,,POI’tyka kl'ma tyczna priorytetowych zatozeniach

polskiej polityki
a wewnetrznej i zewnetrznej
oraz na forum Unii

| BV 4 - - g a9 A
gospodarka w Chinskiej AR e
- - Widzimy potrzebe dziatan,
RePUbllce LUdO We] " szczegdlnie ze strony
instytucji szeroko
rozumianego spoteczenstwa
obywatelskiego,
zmierzajacych do
podniesienia Swiadomosci
spotecznej w zakresie zmian
klimatycznych oraz
wynikajacych z nich
konsekwencji dla Polski.
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Polityka klimatyczna a gospodarka w Chinskiej Republice Ludowej

Od konca lat 70’ gtdwnym celem rzadu Chinskiej Republiki Ludowej
(ChRL) jest rozwdj gospodarczy. Przez lata, az do dzi$ utrzymywano
wysoki 10% wzrost PKB. Przy takim tempie rozwoju krajowe zrodta
szybko staty sie niewystarczajqce i Chiny zostaty zmuszone do importu
surowcOw energetycznych, w tym ropy naftowej. Tym samym, Chiny
wkroczyty na nowqg dla siebie droge uzaleznienia rozwoju gospodarczego
od czynnikdw zewnetrznych.

Najwiekszg ofiare za rozwdj Chin poniosto Srodowisko naturalne.
W  sposdb niekontrolowany przez lata zanieczyszczano rzeki,
nieodpowiednio gospodarowano odpadami, dbajac jedynie o dodatni
wzrost gospodarczy. W samym roku 2005, chinska gospodarka
wyemitowata do atmosfery 7,5 mld ton gazéw cieplarnianych,
wyprzedzajac tym samym Stany Zjednoczone, uchodzace za najwiekszego
emitenta tych gazéw?®. Skutki zaniechah z przesztosci stajq sie obecnie
coraz powazniejszym problemem Panstwa Srodka.

Logika wydarzen zdaje sie byc¢ nastepujgca: zmiany klimatu
wptywajg na rozwdj Chin, a rozwdj Chin wptywa na zmiany klimatu.
Rzadzacy nie zrezygnujgq z dalszego rozwoju, zatem nie pozostaje nic
innego jak zminimalizowanie negatywnego wptywu, jaki wywiera on na
$rodowisko, w tym na klimat. Z powodu potozenia geograficznego Chiny
sq bardzo podatne na negatywne konsekwencje zmian klimatu. Wiekszos¢
spoteczenstwa zyje na terenach nizinnych oraz na terenach zagrozonych
zalaniem w przypadku podniesienia sie poziomu wody. Wszelkie anomalie
pogodowe mogq wywotac kataklizmy na duzg skale i zagrozi¢ zatamaniem
rozwoju gospodarki.

Instytucje odpowiedzialne za polityke klimatyczng

Przed rokiem 1998, instytucjg odpowiedzialng za prace nad polityka
klimatyczna byta Chinska Administracja Meteorologiczna® (CAM). Wspdlnie
z Chinska Akademia Nauk® przygotowywata raporty o konsekwencjach
zmian klimatycznych. Naukowcy tych instytucji uczestniczyli w pierwszych
Spotkaniach Stron Konwencji Klimatycznej UNFCCC* (Conference of the
Parties - COP). Jednak, w obliczu coraz bardziej odczuwalnych skutkdow

1 CRS Report of Congress, China’s Greenhouse Gas Emissions and Mitigation Policies,
September 10, 2008.

2 ang. China Meteorological Administration.

3 ang. Chinese Academy of Science.

* ang. United Nations Framework Convention on Climate Change.
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zmian klimatu i intensyfikacji anomalii pogodowych oraz wptywu tych
czynnikdw na chinskg gospodarke, kompetencje w dziatan i obowigzkéw
w tych obszarach zostalty podniesione w hierarchii administracji
panstwowej. Obecnie najwazniejszym urzedem zajmujacym sie politykg
klimatyczng jest Narodowa Komisja Rozwoju i Reform® (NKRR). Jest ona
jedng z najpotezniejszych instytucji panstwowych w Chinach,
odpowiadajacq za administracje oraz planowanie chinskiej gospodarki
bezposrednio przed Rada Panstwa®. W ramach NKRR zostat wydzielony
Departament ds. Zmian Klimatu do ktdrego zadan nalezy analiza wptywu
zmian klimatu na rozwdj spoteczny i gospodarczy Chin oraz tworzenie
ogdlnonarodowych strategii’”. W ramach NKRR dochodzi do intensywnej
wspoétpracy pomiedzy departamentem odpowiedzialnym za klimat
a Biurem Energii. Obie komorki rozwijane sg prawie rownolegle. W roku
2005 utworzono Gtéwne Narodowe Biuro ds. Energii, bedgce czescig Rady
Panstwa. Dwa lata pdzniej zatozony zostat Centralny Narodowy Komitet
ds. Zmian Klimatu® (CNKZK). Przewodniczacym Komitetu jest premier
Wen Jiabao, ktéry wraz z pozostatymi 20 ministerstwami oraz urzedami
panstwowymi® koordynuje jego prace. Celem prac CNKZK jest
miedzyresortowa koordynacja strategii i polityki klimatycznej. Na poziomie
instytucjonalnym chinska polityka klimatyczna jest tworzona réwnolegle
z polityka energetyczng. Obie staty sie jednymi z najwazniejszych polityk
wewnetrznych ChRL.

Skutki globalnego ocieplenia

Globalne ocieplenie bylo dtugo ignorowane przez -chinskich
politykéw. Jednakze w ciggu ostatnich lat, przeprowadzone badania'®

> ang. National Development and Reform Commission.

® NKRR odpowiada m.in. za realizacje planéw piecioletnich.

7 http://www.ccchina.gov.cn/en/ - strona internetowa poswiecona chifiskiej polityce
przeciwdziatania zmianom klimatycznym.

8 Ang. National Leading Committee on Climate Change.

° Pelna lista.: Rada Panstwa, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Narodowa Komisja
Rozwoju i Reform (National Development and Reform Commission), Ministerstwo Nauki
i Technologii, Ministerstwo Przemystu i Technologii Informacyjnej, Ministerstwo Finanséw,
Ministerstwo Gospodarki Ziemia i Zasobami, Ministerstwo Ochrony Srodowiska,
Ministerstwo Budownictwa i Rozwoju Miast i Obszaréow Wiejskich, Ministerstwo
Transportu, Ministerstwo Gospodarki Wodnej, Ministerstwo Rolnictwa, Ministerstwo
Gospodarki, Ministerstwo Zdrowia, Narodowy Urzad Statystyczny(National Bureau of
Statistics), Administracja Lasdéw Panstwowych (State Forest Administration), Chinka
Akademia Nauk, Chinska Administracja Meteorologiczna, Krajowe Biuro Energii (National
Energy Bureau), Administracja Lotnictwa Cywilnego Chin, Panstwowa Administracja ds.
Oceandw.

19 Odsytam do badah prowadzonych przez placéwki badawcze jak Chinska Akademia
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wykazaty silny wptyw zmian klimatu na gospodarke Chin. Do rzadzacych
przemowity nasilajgce sie w ostatnich latach katastrofy naturalne. Tereny
uprawne na zmiane nawiedzajg susze i powodzie!!, co zagraza
bezpieczenstwu zywnosci Chin. W 2001 roku, rzady ChRL oraz Wielkiej
Brytanii wspodlnie zainicjowaty kilkuletni projekt ,Wplyw Zmian
Klimatycznych na Chinskie Rolnictwo”'?.  Wyniki badan zostaty
przedstawione dopiero w 2008 roku, a takze podczas 14. Konferencji
Stron UNFCCC w Poznaniu (COP-14). Okazato sie, ze nawet przy
wzmozonym naktadzie technologicznym, Chiny najprawdopodobniej nie
uchronig sie przed spadkiem produkcji rolnej. Wedtug przedstawionego
raportu jest to spowodowane w znacznym stopniu globalnym ociepleniem,
a Chiny muszg liczy¢ sie z jeszcze powazniejszymi, intensywniejszymi
anomaliami pogodowymi. W ubiegtym wieku sSrednia temperatura roczna
wzrosta w Chinach o 0,6-0,8°C, co przyczynito sie miedzy innymi do utraty
ponad 20% powierzchni lodowcéw?!3. Podwyzszenie poziomu $wiatowych
morz o 1 metr, oznaczatoby koniecznos¢ przesiedlenia w Chinach 67
miliondw ludzi'*. Departament Usuwania Skutkéw Klesk Zywiotowych
w Ministerstwie Spraw Cywilnych'® ustalit, ze z powodu wzrastajacej liczby
kataklizméw ich ofiarg mogto pas¢ juz nawet 400 milindw obywateli,
powodujac szacunkowe roczne straty w gospodarce w wysokosci 200
miliardéw yuanéw!®. Dla rzadu chifiskiego profilaktyka ma przetozenie
ekonomiczne - zapobieganie dalszym zmianom klimatu i degradacji
$srodowiska naturalnego jest tansze, niz zaniechanie dziatan adaptacyjnych
i mitygacyjnych.

Chinski sektor energetyczny
Podstawowym surowcem energetycznym Chin sg wysokoemisyjne

paliwa kopalne. Rosngce zapotrzebowanie na energie elektryczng, rozwoj
energochtonnej gospodarki i zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego

Nauk, Chinska Administracja Meteorologiczna oraz projektow realizowanych we
wspotpracy z ONZ i innymi panstwami.

11 prowincja Yunnan w potudniowych Chinach przezywa najgorsza susze od dziesiecioleci,
ktora trwa od wrzesnia zesztego roku. Dotkniety obszar to 2,1 min hektaréw pol
uprawnych. Straty szacowane sg na 10 mld yuandéw (1,5 mld USD).

12 ang. Impacts of Climate Change on Chinese Agriculture.

133, Pan, China and climate change: the role of the energy sector, http://www.scidev.net
14 Wiecej przyktadéw o zagrozen podanych jest w dokumencie The People’s Republic of
China Initial National Communication on Climate Change,
http://unfccc.int/resource/docs/natc/chnnclexsum.pdf.

15 ang. Ministry of Civil Affairs.

16 Jest to rownowarto$¢ okoto 30 miliardéw USD, co stanowi 1% PKB.
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sa jednymi z priorytetdw chinskiego rzadul’. W roku 2004, 67,7%
produkowanej energii elektrycznej pochodzito z elektrowni weglowych,
a 22,7% z elektrowni zasilanych ropg naftowg. Tylko 7% energii
pochodzito z elektrowni niskoemisyjnych, w tym atomowych i wodnych.
Uzaleznienie od paliw kopalnych powoduje ciggty wzrost emisji gazéw
cieplarnianych. W latach 90’ emisje te wzrosty o prawie 40%, przy
jednoczesnym, czterokrotnym wzroscie zapotrzebowania na energie
w latach 1980-2006. W 2000 roku, Chiny byty odpowiedzialne za 15% ich
Swiatowych emisji'®. Przewiduje sie, ze do roku 2030 Chiny beda
produkowaty ponad jedng czwarta emisji gazéw cieplarnianych?®®.

Chinskie wiadze prowadzg obecnie polityke polegajaca na zamykaniu
najmniej wydajnych elektrowni, podnoszeniu efektywnosci energetycznej
oraz produkcji energii ze zrédet odnawialnych?®®. W latach 1980-2006
zapotrzebowanie energetyczne na wyprodukowang jednostke PKB spadito
0 60% i obecnie ksztattuje sie na poziomie poréwnywalnym do wiekszosci
krajow wysoko rozwinietych. Pozytywnym sygnatem jest rdéwniez
spadajaca emisja CO; na jednostke PKB?!. Do roku 2020, Chiny planujg
zwiekszy¢ produkcje energii elektrycznej ze zroédet odnawialnych do
15%2%%. Projekty obecnie realizowane w ramach chifiskiej polityki
energetycznej maja na celu redukcje emisji gazéw cieplarnianych, do
ktérych zobowigzaty sie Chiny, przy jednoczesnym uniezaleznieniu sie od
importowanych surowcéw energetycznych.

Perspektywa miedzynarodowa

W roku 2002 PaAstwo Srodka ratyfikowato Protokét z Kioto
rozpoczynajac tym samym swoj aktywny wudziat w Swiatowych
negocjacjach klimatycznych. W ramach procesu negocjacyjnego UNFCCC
Chiny majq status kraju rozwijajacego sie i w negocjacjach czesto

7 China’s National Climate Change Programme - rzadowy program ChRL walki ze
zmianami klimatu.

¥ G. Heggelund, China’s climate change policy: domestic and international developments,
Asian Perspective, Vol. 31, No. 2, 2007, str. 155-191.

Y World Resources Institute, CAIT, part I:

http://pdf.wri.org/navigating numbers chapter2.pdf

20 D, Zhou, 2003, China’s Sustainable Energy Scenarios in 2020, China Environmental
Science Press, Beijing, August 2003.

21 D. Freeman, J. Holsag, Climata for Cooperation: the EU, China and climate change,
Brussels Institute of Contemporary Chinese Studies, September 2009.

22 Juz teraz Chiny sa najwiekszym na $wiecie producentem energii ze zrodet
odnawialnych. Pod wzgledem zaawansowania technologicznego wyprzedzity kraje
rozwiniete i znacznie obnizyty koszty uzyskiwanej energii.
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reprezentujg interesy grupy G-7723. Chiny wielokrotnie podkreslaty, ze
jakiekolwiek podjecie dziatan panstw rozwijajacych sie, wynikajace
z Konwencji Klimatycznej, sq uzaleznione od postawy i wywigzywania sie
z zobowigzan przyjetych przez kraje rozwiniete. Chiny uwazaja, ze rozwdj
gospodarczy tych krajow odbyt sie kosztem obecnych zmian klimatu.
Sugeruja, ze powinny one ponies¢ najwyzsze koszty redukcji emisji gazéw
cieplarnianych, przeznaczy¢ fundusze na pomoc w adaptacji do zmian
klimatu dla krajow Trzeciego Swiata, oraz umozliwié transfer niezbednych
technologii. Panstwo Srodka obawia sie, ze miedzynarodowe negocjacje
dotyczace klimatu sq w istocie narzedziem Zachodu majacym na celu
zahamowanie  rozwoju chinskiej  gospodarki. Fiasko  negocjacji
w Kopenhadze podczas COP-15 wynika miedzy innymi 2z braku
zrozumienia dla polityki klimatycznej Chin. Chinskie stanowisko
negocjacyjne oparte jest na wyliczeniu emisji CO, per capita, co jest nie
do przyjecia dla krajow rozwinietych. Ponadto, Panstwo Srodka uwaza, ze
to kraje rozwiniete ponosza historyczng odpowiedzialno$¢ za obecnie
zachodzace zmiany klimatu i powinny wywigza¢ sie z przyjetych
w Protokole z Kioto zobowigzan pomocy finansowanej i technologicznej
krajom grupy G-77. Chiny natomiast starajg sie wprowadzi¢ na arene
miedzynarodowq wtasny model walki ze zmianami klimatu, oparty przede
wszystkim na nieograniczaniu rozwoju gospodarczego krajéw poprzez
nakfadanie limitdw emisji gazéw cieplarnianych. Na poczatku listopada
2009 roku na Forum Wspdipracy Chiny-Afryka (FOCAC)%** jednym
z postanowien  koncowych byly zatlozenia  wspdlnej  polityki
przeciwdziataniu zmianom klimatycznym?®. Zatozono specjalny fundusz
majacy na celu finansowanie projektéw ekologicznych. Jednoczesnie
nalezy pamietac o silnej gospodarczej zaleznosci pomiedzy Chinami
a Afryka, ktéra eksportuje do Chin znaczace ilosci surowcéw
energetycznych.

Z perspektywy chinskiej polityka klimatyczna jest elementem
polityki energetycznej, bedacej najwazniejszym elementem polityki
gospodarczej kraju. Wprowadzane obecnie zmiany postrzegane sg jako
korzystne dla gospodarki. Powodujg zwiekszenie udziatu energii ze zrédet
odnawialnych zwiekszajac bezpieczenstwo energetyczne kraju. Ponadto,

23 ang. Group of 77 - grupa zrzeszajaca kraje rozwijajace sie utworzona w opozycji do G-
7 w ktérej sktad wchodzity najbogatsze gospodarki $wiata. W 2008 roku liczyta 130
cztonkodw.

24 ang. Forum On China-Africa Cooperation.

25 Forum On China-Africa Cooperation Sharm-El-Sheik Action Plan (2010-2012),
http://www.fmprc.gov.cn/zflt/eng/dsjbzjhy/hywj/t626387.htm.
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adaptacja do zmian pogodowych i przewidywanych skutkéw zmian klimatu
jest ekonomicznie bardziej uzasadnione niz drozsze usuwanie szkdd.
Rozwdj gospodarczy jest dla Chin sprawg wewnatrzpanstwowg
0 najwyzszym znaczeniu. Klimat i gospodarka sg traktowane przez Chiny
nieroztagcznie i dlatego tak trudno jest im przyja¢ miedzynarodowe
zobowigzania dotyczace redukcji gazoéw cieplarnianych.

W  przypadku o0séb, instytucji zainteresowanych przedrukiem tekstéw publikowanych
w ramach serii ,Analizy i Opinie CSM” uprzejmie prosimy o kontakt z autorami opracowan
i umieszczenie w tresci przedruku adnotacji, iz ,Tekst ukazat sie w serii Analizy i Opinie CSM:
~Zmiany klimatu: wyzwania dla gospodarki nr 8”. Petny tekst publikacji dostepny jest réwniez na
stronie: www.csm.org.pl.”



