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klimatyczne maja wptyw na

polityke, gospodarke i na

codzienne zycie Polakdw.
Stanowig one globalne
wyzwanie nie tylko dla
politykéw, ale dla catych

spotecznosci, jak réwniez

dla kazdego z nas.

Majac na uwadze ztozonosc
probleméw zwigzanych ze
zmianami klimatu,
dostrzegamy pilng potrzebe

,,zmiany klimatu: debaty publicznej

- - =gy angazujacej szerokie
wyzwania dla polityki spektrum partnerw, w tym
przedstawicieli Swiata
polityki, nauki, Srodowisk
biznesowych, administracji

publicznej oraz organizacji
pozarzadowych.

Wierzymy, ze szanse
i zagrozenia zwigzane ze
zmianami klimatu powinny
by¢ odzwierciedlone w
priorytetowych zatozeniach
polskiej polityki

,,Efektywnos'c, energetyczna wewnetrznej i zewnetrznej

oraz na forum Unii

bUdynko'w” Europejskiej i ONZ.

Widzimy potrzebe dziatan,
szczegdlnie ze strony
instytucji szeroko
rozumianego spoteczenstwa
obywatelskiego,
zmierzajacych do
podniesienia Swiadomosci
spotecznej w zakresie zmian
klimatycznych oraz
wynikajacych z nich
konsekwencji dla Polski.
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Efektywnos¢ energetyczna budynkow

Sektor mieszkaniowy i ustugowy, ktérego gtdéwng czes¢ stanowiqg
budynki, obejmuje ponad 40% koncowego zuzycia energii w Unii
Europejskiej i zuzycie to rosniel. Biorgc pod uwage cykl zycia budynkdw,
wptyw na dtugookresowe zuzycie energii przez budynki jest znaczacy. Od
wymagan dotyczacych charakterystyki energetycznej  budynkow
obowigzujacych dzisiaj zalezy, ile energii pochtong one przez nastepne
kilkanascie lub kilkadziesigt lat. Efektywnos$¢ energetyczng budynkow
mozna podnies¢ dostepnymi i prostymi metodami, ktore sa niedrogie,
zwiaszcza w poréwnaniu z osigganymi oszczednosciami.

Podstawowym mechanizmem, majacym promowac¢ budownictwo
efektywne energetycznie, jest wprowadzony na podstawie dyrektywy Unii
Europejskiej 2002/91,% system $wiadectw charakterystyki energetycznej.
System opiera sie na certyfikatach  sporzadzanych  poprzez
wykwalifikowanych, niezaleznych ekspertéw,® w oparciu o metodologie
przyjeta przez panstwo czionkowskie EU. Podstawowym celem
sporzadzania tego typu dokumentdw, jest informowanie nabywcy,
uzytkownika Iub najemcy budynku o =zapotrzebowaniu na energie
nieruchomosci oraz metodach, ktérymi to zapotrzebowanie mozna
zmniejszy¢. Naturalng konsekwencjq uzyskania tego typu informacji,
powinna by¢ decyzja kupujacego lub wynajmujgcego o wyborze budynku,
ktérego zapotrzebowanie na energie, a co za tym idzie koszty utrzymania,
jest najnizsze.

W Polsce, pierwszg probg implementacji postanowien dyrektywy byfa
nowelizacja prawa budowlanego z dnia 17 wrzes$nia 2007 roku. System
wydawania Swiadectw zaczat funkcjonowaé w Polsce 1 stycznia 2009 roku.
Jednak czes¢ zaproponowanych w tej ustawie rozwigzan nie spotkata sie
z akceptacjg Komisji Europejskiej. Kolejna nowelizacja, z sierpnia 2009
roku, miata na celu zmiane przepisdw na zgodne z prawem unijnym, mimo
to zasady funkcjonowania systemu Swiadectw charakterystyki
energetycznej byly i w dalszym ciggu s krytykowane. Gtéwnymi

! Motyw 6. preambuty Dyrektywy 2002/91/WE.

2 Dyrektywa 2002/91/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 2002 r.
w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow.

3 Artykut 10 ww. dyrektywy.
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argumentami przeciwko przyjetym rozwigzaniom sq:

brak sankcji za nieprzekazanie Swiadectwa charakterystyki
energetycznej w przypadku zbycia lub wynajmu nieruchomosci.
Nabywca Iub najemca nie ma mozliwosci skutecznego
wyegzekwowania od wiasciciela certyfikatu, a zatem gtéwny cel
dyrektywy 2002/91, czyli informowanie o zuzyciu energii jest
niemozliwy do osiggniecia. Faktycznie, brak sankcji ogranicza
dziatanie systemu $wiadectw jedynie do budynkéw nowych;

zbyt szeroki katalog o0sob uprawnionych do sporzadzania
Swiadectwa. Obecnie $wiadectwo moze sporzadzi¢ osoba, ktora
posiadajac wyksztatcenie wyzsze odbyta szkolenie i zdata egzamin
lub ukonczyta odpowiednie studia podyplomowe. Uprawnienia takie
majq réwniez inzynierowie wybranych specjalnosci, posiadajacy
uprawnienia budowlane. W przypadku pierwszej grupy, kwalifikacje
zalezg od poziomu prowadzonych studidow i szkolen. Jakos¢ szkolen
weryfikuje egzamin, jednak jak dotad nie ma danych o jego
zdawalnosci. Druga grupa osdb zdaje sie by¢ bardziej kompetentna,
osoby posiadajgce uprawnienia budowlane do projektowania
z pewnoscig dysponujg odpowiednig wiedzg, sytuacja nie jest tak
jednoznaczna w przypadku o0sdéb z uprawnieniami wykonawczymi;

niezapewnienie niezaleznosci sporzadzajacych s$wiadectw. Wedtug
zapisbw prawa budowlanego, S$wiadectwa  charakterystyki
energetycznej nie moze sporzadza¢ osoba bedgaca wiascicielem
nieruchomosci. Nic nie stoi zatem na przeszkodzie, aby $wiadectwo
byto sporzadzane przez wykonawce budynku, ktoremu moze zalezec
na przedstawieniu charakterystyki energetycznej w sposdéb nie do
korica zgodny z rzeczywistoscig. Wedtug opinii UKIE,* obecne zapisy
prawa budowlanego w tym zakresie mogg narusza¢ art. 10
dyrektywy;

brak rejestru sporzadzanych s$wiadectw. Co prawda, dyrektywa nie
nakfada na panstwa czionkowskie obowigzku tworzenia takiego
rejestru, ale korzysci wynikajace z posiadania informacji na temat
charakterystyki energetycznej krajowego budownictwa sg nie do
przecenienia. Takie dane pozwolityby  na projektowanie
odpowiednich mechanizmow wsparcia dla budownictwa
energooszczednego w przysziosci;

4 Opinia UKIE do sprawozdania komisji infrastruktury, druk sejmowy nr 2128.
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e zbyt liberalne wymogi dotyczace zapotrzebowania na energie
budynkéw. Warunki techniczne przyjete w 2008 roku pozwalajg
stawiac¢ budynki o zapotrzebowaniu na energie 2-3 krotnie wyzszym
niz Niemczech czy Danii.

Niemalze rownolegle z wdrazaniem postanowien dyrektywy
2002/91/WE w Polsce, w Komisji Europejskiej trwaty prace nad jej
nowelizacjq. 17 listopada 2009r. osiggnieto polityczny kompromis nad
ostatecznym ksztattem znowelizowanych przepisdw. Zatem publikacja
nowych, ostrzejszych wymagan wobec panstw czionkowskich jest kwestig
najblizszych miesiecy. Rozpoczecie prac nad nowelizacjg dyrektywy
w sytuacji, gdy nie wszystkie panstwa cztonkowskie wdrozyty ,stare”
przepisy, $wiadczy¢ moze o determinacji Komisji Europejskiej do
kontynuowania przyjetego kierunku dziatan.

Projekt nowelizacji dyrektywy zaktada m.in.:

1. wprowadzenie  wysokich wymagan  dotyczacych budynkdw
wznoszonych po 31 grudnia 2020 roku. Unijny ustawodawca chce,
aby po tym terminie powstajace budynki byty ,prawie zero-
energetyczne”, czyli zuzywalyby nie wiecej niz 15 kWh na m?
powierzchni rocznie. Projekt naktada na panstwa cztonkowskie
obowigzek sporzadzenia planu dziatania na rzecz zwiekszenia ilosci
budynkéw ,zero-energetycznych”. Osiggniecie stanu, w ktérym
wszystkie nowo powstate budynki bedg charakteryzowac sie niskim
zuzyciem energii wymaga konsekwentnego dziatania i spdjnej
polityki. Dziesie¢ lat to odpowiedni czas na realizacje kampanii
informacyjnych i wprowadzenie odpowiedniego wsparcia rzagdowego,
lecz trzeba zacza¢ dziata¢ jak najszybciej;

2. obowigzek wprowadzenia kar za brak $wiadectwa. Obliguje takze
panstwa  cztonkowskie do podjecia niezbednych  dziatan
zapewhiajacych prawidtowe funkcjonowanie systemu. Przyjecie tego
rozwigzania powinno zapewni¢ lepsze funkcjonowanie systemu
certyfikatow w odniesieniu do budynkéw istniejacych. Jednak wazne
jest informowanie spofeczenstwa o korzysciach wynikajacych
z certyfikatéw, w przeciwnym wypadku mogq by¢ one postrzegane
jako niepotrzebna biurokracja;

3. powigzanie minimalnych wymagan energetycznych budynkéw
z zasadami kosztu optymalnego. Pozwoli to zaostrzy¢ wymagania



lil“i\i\ CENTRUM STOSUNKOW MIEDZYNARODOWYCH ul. Emilii Plater 25, 00-688 Warszawa, Poland

tel. (+48 22) 646 52 67, 646 52 68

\QEBPJ  CENTER FOR INTERNATIONAL RELATIONS Fax (+48 22) 646 52 58
A\ [/ 4 www.csm.org.pl

bez narazania inwestorow na nieuzasadnione koszty ponoszone
podczas budowy;

4. wprowadzenie mechanizmow, takze finansowych, majacych na celu
promowanie efektywnosci energetycznej budynkéw i pomoc
w przejsciu na ,zero-energetyczne” budownictwo. To dosy¢ istotne,
poniewaz projekt i realizacja takich budynkéw wymagaja wyzszych
nakfadéw finansowych. Koszt ten zwraca sie w trakcie eksploatacji
budynku, ale zdarza sie, ze inwestorowi zalezy na szybkiej i taniej
realizacji budynku, czesto kosztem np.: lepszej izolacji.

Przed polskim ustawodawcg stoi wielkie wyzwanie, zapisy nowej
dyrektywy w wiekszosci muszg zosta¢ wdrozone w ciggu dwdch i pot roku.
Biorgc pod uwage tempo prac nad obecnym ksztattem systemu Swiadectw
charakterystyki energetycznej i krytyke tego systemu, bedzie to zadanie
nietfatwe. Warto zaznaczy¢, ze nikt nie zwolni naszego kraju z obowigzku
transpozycji tej dyrektywy, a nowelizujgc polskie prawo zgodnie z jej
zapisami mozemy tylko zyskac.

Zapewnienie odpowiedniego poziomu energooszczednosci nowych
budynkéw to dziatanie dtugofalowe, ale tatwe w realizacji poprzez
opracowanie wymogow technicznych narzucajgcych coraz ostrzejsze
normy zapotrzebowania na energie. Jednak na zuzycie energii przez cate
obecne budownictwo majg w duzym stopniu wptyw budynki stawiane
w ciqgu minionych dziesiecioleci. To wifasnie w tych budynkach,
stawianych w technologii tzw. wielkiej ptyty istnieje najwiekszy potencjat
oszczednosci energii. Aby pomdc spéitdzielniom i wspdlnotom
mieszkaniowym w poprawie charakterystyki energetycznej takich
budynkdéw, utworzono Fundusz Termomodernizacyjny. Przejrzyste zasady
uzyskiwania tzw. premii termomodernizacyjnej, szybki zwrot poniesionych
wydatkéow i korzysci ekonomiczne, wynikajace z przeprowadzonej
termomodernizacji sprawiajg, ze ta forma wsparcia cieszy sie duzym
zainteresowaniem. W prosty sposdb, wielkie blokowiska zyskujg nie tylko
nowe Kkolory elewacji, ale przede wszystkim ograniczane jest ich
pierwotne, gigantyczne zapotrzebowanie na energie, za ktére ptacic¢
musieli mieszkancy. Polskiemu rzadowi powinno zaleze¢ na tym, aby przez
stabo  docieplone  sciany budynkéw z lat  szescdziesiatych,
siedemdziesigtych i osiemdziesigtych uciekato jak najmniej energii.
Trudno jest zatem zrozumieé intencje rzadu, ktéory w budzecie na 2010
rok, nie przeznaczyt srodkédw na ten Fundusz. Ponad 10 - letnie istnienie
Funduszu pokazato, jak duze jest zapotrzebowanie rynku na tego typu
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instrumenty wsparcia, a ilos¢ sktadanych wnioskéw z roku na rok rosnie.
Nalezy zagwarantowac dtugoletnig ciggto$¢ dziatania Funduszu poprzez
zapewnienie dostepnosci odpowiedniej ilosci Srodkéw finansowych.
Tymczasem, w roku 2010 nabdér wnioskdw o przyznanie premii
termomodernizacyjnej zakonczy sie z chwilg wyczerpania $rodkéw z roku
2009.

Rzut oka na rynek nieruchomosci w Polsce, pozwala stwierdzi¢, ze
developerzy nie przykfadajg wielkiej wagi do energooszczednosci
stawianych przez siebie budynkéw. Najwazniejszymi cechami, na jakie
ktadziony jest akcent w reklamach nowych nieruchomosci to otoczenie,
tatwa komunikacja czy blisko$¢ handlu i ustug. Kwestia niskiego zycia
energii wydaje sie by¢ pomijana mimo, ze otoczenie budynku w dajacej
sie przewidzie¢ przysztosci moze ulec znaczgcej zmianie, natomiast zta
charakterystyka energetyczna budynku powoduje dtugoterminowe
konsekwencje w postaci wysokich optat. Takze w przypadku tzw. rynku
wtdrnego energia zuzywana przez nieruchomosci nie jest najwazniejszym
kryterium wyboru. Pozostaje mie¢ nadzieje, ze system sSwiadectw
charakterystyki energetycznej bedzie funkcjonowat coraz lepiej i zostanie
doceniony przez spoteczenstwo, jednak zmiany ludzkich przyzwyczajen
i Swiadomosci spotecznej to kwestia co najmniej kilku lat.

W przypadku oséb, instytucji zainteresowanych przedrukiem tekstéw publikowanych
w ramach serii ,Analizy i Opinie CSM” uprzejmie prosimy o kontakt z autorami opracowan
i umieszczenie w tresci przedruku adnotacji, iz ,Tekst ukazat sie w serii Analizy i Opinie
CSM: ,Zmiany klimatu: wyzwania dla polityki nr 11”. Petny tekst publikacji dostepny jest
rowniez na stronie: www.csm.org.pl.”
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