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TRANSATLANTYCKA RADA  ENERGETYCZNA:  
JAK UNIKN!" KOLEJNEJ POR A#KI  

 
 

 
Jednym ze skutków aktualnej sytuacji geopolitycznej, wyzwa! zwi"zanych z poszukiwaniem 
nowych #róde$ energii oraz %wiatowych zmian klimatycznych jest o&ywienie wspó$pracy w 
dziedzinie energii pomi'dzy Uni" Europejsk" i  Stanami Zjednoczonymi oraz utworzenie 
Transatlantyckiej Rady Energetycznej (ang. Transatlantic Energy Council, dalej „Rada 
Energetyczna” lub „Rada”). Rada mia$aby na celu stworzenie warunków sprzyjaj"cych  
pog$'bianiu dialogu transatlyckiego na temat energii, tak&e w kontek%cie zmian 
klimatycznych.  
 
Utworzenie nowej Rady wymaga przeprowadzenia uprzedniej analizy dotycz"cej 
funkcjonowania tego organu, w tym okre%lenia tematów b'd"cych przedmiotem dyskusji, 
cz$onkostwa oraz sposobu zarz"dzania t" now"  struktur" . Bior"c pod uwag' wcze%niejsze 
do%wiadczenia we wspó$pracy transatlantyckiej, niniejsze opracowanie zawiera szereg 
sugestii dotycz"cych tych kwestii. 
 
 
KILKA SPOSTRZE#E$  
 
Stosunki mi' dzy Uni"  Europejsk"  a Stanami Zjednoczonymi zosta$y sformalizowane w latach 
90-tych. Deklaracja Transatlantycka z 1990 roku ustanowi$a system dwustronnych szczytów 
mi' dzy g$owami pa!stw, który po przyj'ciu Nowej Agendy Transatlantyckiej i Wspólnego 
Planu Dzia$ania z 1995 roku (ang. New Transatlantic Agenda i Joint Action Plan) poszerzony 
zosta$ o spotkania na ni&szych szczeblach. Pó#niej system ten zosta$ uzupe$niony o struktury 
zajmuj"ce si '  przede wszystkim gospodark"  i handlem. W 1998 roku zawi"zano 
Transatlantyckie Partnerstwo Ekonomiczne (ang. Transatlantic Economic Partnership – TEP) 
a w roku 2007 za$o&ona zosta$a Transatlantycka Rada Gospodarcza (ang. Transatlantic 
Economic Council - TEC). Obok tych sformalizowanych struktur wspó$pracy istnieje jeszcze 
szereg nieformalnych grup takich jak Dialog Wysokiego Szczebla ds. Bezpiecze!stwa Granic 
i Transportu (ang. High Level Political Dialogue on Border and Transportation Security) czy 
Dialog Wysokiego Szczebla ds. Ochrony Danych Osobowych (ang. High Level Working 
Group on Data Protection). W ramach tych struktur wspó$praca transatlantycka obejmuje 
obecnie szereg zagadnie!  z zakresu polityki zagranicznej (np. Sudan, Iran), handlu i regulacji 
(np. handel drobiem, stosowanie organizmów modyfikowanych genetycznie) oraz  
bezpiecze!stwa wewn'trznego (np. wykorzystanie danych osobowych do identyfikacji 
potencjalnych terrorystów).  
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Sposób w jaki skonstruowane s" wymienione powy&ej fora wspó$pracy determinuje w 
znacznym stopniu ich sukcesy i pora&ki. Niektóre z nich radz"  sobie dobrze z kwestiami o 
niskiej intensywno%ci, ale okazuj"  si' bezsilne w obliczu problemów wymagaj"cych 
szybkiego i elastycznego dzia$ania. Na przyk$ad, metody dzia$ania NTA by$y i pozostaj" 
skuteczne w odniesieniu do polityki zagranicznej i zagadnie! handlowych, ale ich 
efektywno%( jest niewielka w obliczu problemów dotycz"cych bezpiecze!stwa  
wewn'trzne go, które wymagaj"  elastyczno%ci i szybko%ci dzia$ania. Cz$onkowie NTA jako 
g$ówne wady tego forum wskazuj" nadmiern"  formalizacje spotka!, a tak&e brak 
elastyczno%ci oraz niedostatki wiedzy niektórych uczestników. Jednoczesnie szczero%(, 
otwarto%(, swoboda dyskusji oraz odpowiednie kompetencje jej uczestników s"  po&"danymi i 
cenionymi warunkami wspó$pracy w ramach systemu.  
 
Jakie zagadnienia nale&y wzi"( pod uwag' w dyskusji na temat utworzenia nowy 
Transatlantyckiej Rady Energetycznej by zwi'kszy( jej potencja$ i unikn"(  pora&ki? 
 
Analiza tej kwestii powinna by( przeprowadzona na trzech poziomach: 

¥ globalnym - sposób w jaki Rada Energetyczna zintegruje swoje dzia$ania z innymi 
pa!stwami i organizacjami mi'dzynarodowymi,  

¥ transatlantyckim - sposób w jaki UE i USA skoordynuj"  swoj" wspó$prac'  w ramach 
Rady Energetycznej, 

¥ wewn'trznym - sposób w jaki ka&da ze stron zorganizuje swe wewn'trzne procedury  
na potrzeby prac Rady.  

 
Kolejne sekcje zawieraj" kilka przemy%le! i sugestii dotycz"cych tych problemów.  
 
DZIA%ANIA GLOBALNE, MY&LENIE LOKALNE  
 
Kluczow" rol' dla przysz$o%ci Rady Energetycznej odegraj" jej stosunki z pa!stwami trzecimi 
oraz istniej"cymi organizacjami mi'dzynarodowymi. Mimo &e UE i USA s" jednymi z 
najwa&niejszych rozgrywaj"cych w na polu dyskusji dotycz"cej kwestii energii i klimatu, nie 
b'd" w stanie wiele osi"gn"( bez zaanga&owania w t' dyskusj' innych podmiotów, zarówno 
w krajach rozwini'tych jak i rozwijaj"cych si'. Do tego celu konieczne jest budowanie 
wielostronnych kontaków, przy jednoczesnym unikaniu niepotrzebnego duplikowania zada!  
ju& istniej"cych organizacjami, takich jak Forum G$ównych Gospodarek ds. Energii i Zmian 
Klimatu (ang. Major Economies Forum on Energy and Climate), czy Transatlantycka Rada 
Gospodarcza oraz Dialog Wysokiego Szczebla ds. Zmian Klimatu i Zrównowa&onego 
Rozwoju (ang. High Level Dialogue on Climate Change and Sustainable Development). 
Jednocze%nie Rada Energetyczna nie mo&e tworzy( nowych linii podzia$u sprawiaj"c 
wra&enie, &e budowany jest sojusz UE i USA maj"cy narzuci( reszcie ko nkretne rozwi"zania. 
Taki odbiór dzia$a! Rady przez innych aktorów sceny mi'dzynarodowej  (np. Rosj', Indie czy 
Chiny) móg$by powa&nie zaszkodzi(  globalnym wysi$kom w tych kwestiach. W swych 
kontaktach z poszczególnymi cz'%ciami %wiata, Rada powinna wzi"( pod uwag' lokalne 
potrzeby i specyfik' poszczególnych regionów. W tym sensie nie nale&y stosowa( zasady 
„jeden rozmiar dla wszystkich”, ale raczej „my%le( lokalnie, dzia$a(  globalnie”. 
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METODA OTWARTYCH DRZ WI  
 
Zakres zagadnie!, które maj "  nale&e( do kompetencji Rady Energetycznej - pocz"wszy od 
rynków energii, bada!  i rozwoju, a sko!czywszy na problematyce nierozprzestrzeniania broni 
j"drowej – oznacza, &e konieczne b'dzie skumulowanie wiedzy z wielu dziedzin. To  z kolei 
wymaga( b'dzie okre%lenia, kto powinien uczestniczy( w pracach Rady i na jakich 
warunkach. Istnieje wiele korzy%ci wynikaj"cych z ograniczenia cz$onkostwa, np. mniejsza 
formalizacja spotka! , mniej obci"&one agendy, mniej delegatów oraz wi'cej czasu na 
konkretne dyskusje. Jednak&e, z drugiej strony, nie mo&na zbytnio ograniczy( dost'pu do 
dzia$a! Rady, bo grozi to swoistym ekskluzywizmem i nieskuteczno%ci" wypracowanych 
przez ni" rozwi"za!.  Zamiast koncentrowa( si' na limitowaniu cz $onkostwa, uwaga powinna 
si' skupi( na okre %leniu w$a%ciwych warunków zaanga&owania dla wszystkich 
zainteresowanych stron. Takie podej%cie przyczyni si' do tworzenia poczucia 
odpowiedzialno%ci i zwi'kszenia legitymizacji dzia$a! Rady.  
 
Kwestia cz$onkowstwa w Radzie Energetycznej powinna zosta( poddana analizie na  co 
najmniej trzech p$aszczyznach: 

¥ mi'dzyrz"dowej - koncentruj"cej si' na roli poszczególnych pa!stw cz$onkowskich 
UE oraz USA), 

¥ mi'dzybiurokratycznej  - skupiaj"cej si' na przynale&no%ci instytucjonalnej 
urz'dników, ich pozycji i poziomie wiedzy ,  

¥ spo$ecznej - bior"cej pod uwag' organizacje pozarz"dowe, niezale&ne o%rodki 
badawcze i przedsi'biorstwa.  

 
W zwi"zku z tym Rada Energetyczna, aby odnie%( sukces, musi stworzy( wielopoziomowy 
system komunikacji pomi'dzy podmiotami prywatnymi i publicznymi, pomi'dzy w$adz"  
ustawodawcz"  i wykonawcz" , a tak&e pomi'dzy decydentami na ró&nych szczeblach. Politycy 
powinni stanowi(  centrum takiego systemu, a wszelkie grupy robocze, zespo$y zadaniowe i 
inne organy konsultacyjne powinny znajdowa( si' na dalszych p$aszczyznach. Istniej"ce 
organizacje takie jak Transatlantycki Dialog Biznesowy (ang. Transatlantic Business 
Dialogue) i Transatlantycki Dialog Konsumencki (ang. Transatlantic Consumers Dialogue) 
powinny zosta(  w$"czone w prace Rady. Ponadto, Rada Energetyczna powinna do$o&y( 
stara!, aby o&ywi( Transatlantycki Dialog ds. )rodowiska (ang. Transatlantic Environmental 
Dialogue),  którego aktywno%( jest obecnie zawieszona. 
 
NIECH KA#DY ROBI TO,  CO POTRAFI NAJLEPIE J 
 
W porz"dku obrad Rady Energetycznej mog" znale#( si' zaró wno kwestie techniczne (np. 
efektywno%( energetyczna), jak i polityczne (np. stosunki z Rosj" czy pa!stwami obszaru 
Morza Kaspijskiego). Oznacza to, &e struktura i ramy funkcjonowania Rady musz"  
odpowiada( tego typu zadaniom. Na przyk$ad kwestie polityczne s"  o wiele bardziej wra&liwe 
i wymagaj" zaanga&owania wysokiej rangi polityków posiadaj"cych upowa&nienie do 
podejmowania wi"&"cych zobowi"za! ( podobnie jak w przypadku Dialogu ds. 
Bezpiecze!stwa Granic i Transportu). Z drugiej strony, problemy techniczne  wymagaj" 
pog$'bionej wiedzy w konkretnym obszarze, a zatem powinny by( omawiane przez 
ekspertów w danej dziedzinie (podobnie jak w przypadku Wspólnej Rady Wspó$pracy Celnej 
– ang. Joint Customs Cooperation Council oraz Grupy Roboczej ds. Bezpiecze!stwa 
Transportu – ang. Working Group on Transportation Security).  
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W przypadku Rady Energetycznej, kwestie o znaczeniu politycznym, takie jak 
dywersyfikacja #róde$ energii i zagadnienia zwi"zane z nierozprzestrzenianiem broni j"drowej 
powinny by( rozpatrywane przez urz'dników posiadaj"cych odpowiednie umocowanie 
polityczne. Jednocze%nie, kwestie dotycz"ce instrumentów umo&liwiaj"cych wychwytywanie 
i sk$adowanie dwutlenku w'gla lub inteligentnych sieci energetycznych musz" zosta( 
poddane dyskusji specjalistów, znaj"cych szczegó$y konkretnych rozwi"za!, a nie  
urz'dników wysokiego szczebla.  
 
W zwi"zku z powy&szym Rada Energetyczna powinna by( skonstruowana w oparciu o dwa 
kryteria: kompetencje do zaci"gania wi"&"cych zobowi"za! i wiedz' w danej dziedzinie.  
Wymaga to stworzenia sieci wzajemnych relacji, które po$"cz" ró&ne poziomy hierarchii 
decydentów zwykle zaanga&owanych w proces decyzyjny. Nie oznacza to jednak &e powinno 
si' stworzy( hierarchiczne zale&no%ci mi'dzy nimi. Przeciwnie, poprzez zapewnienie, &e 
specjali%ci, urz'dnicy i politycy skoncentruj" si' na tym, co potrafi" najlepiej, b'dzie mo &na 
unikn"(  tworzenia m'cz"cych mechanizmów kontroli i nadzoru.  
 
 
ZARZ!DZANIE KONFLIKT AMI  
 
W odniesieniu do konkretnych zagadnie!, Rada b'dzie musia$a zmierzy( si' z trzem a 
trudnymi i powi"zanymi ze sob" zagadnieniami:  energi", zmianami klimatycznymi. 
zrównowa&onym rozwojem. Bez w"tpienia &adna z tych trzech kwestii nie mo&e by( 
rozpatrywana odr'bnie . Zapewne dojdzie równie& do starcia pomi'dzy politycznie 
wra&liwymi, sprzecznymi interesami. Dlatego strony dialogu prowadzonego w Radzie 
powinny by( przygotowane do stawiania czo$a niejednokrotnie trudnym sytuacjom i 
rozwi"zywania nieuchronnych konfliktów dotycz"cych zagadnien, takich jak redukcja emisji 
dwutlenku w'gla czy wpr owadzanie dodatkowych podatków i regulacji. Spora liczba 
podmiotów o sprzecznych interesach oraz szeroka dystrybucja kompetencji pomi'dzy 
wieloma aktorami na forum Rady  oznacza, &e w projekcie niezb'dne jest stworzenie 
odpowiednich mechanizmów zarz"dzania konfliktami oraz procedur wczesnego ostrzegania. 
 
 
BUDOWANIE DOBRYCH RE LACJI  
 
Zakres wyzwa! zwi"zanych z projektem wskazuje, &e obszar prac Rady Energetycznej b'dzie 
szeroki. To równie& oznacza, &e Rada b'dzie musia$a pe$ni( ró&ne funkcje: doradcz" , 
wdra&aj"c" , informuj"c" , itp. Dwie funkcje s" cz'sto pomijane  w dyskusjach, ale odgrywaj" 
kluczow" rol': budowanie wzajemnych relacji i wspomniane wcze %niej zarz"dzanie 
konfliktami. Obie s" ignorowane z prostych powodów. Budowanie wzajemnych relacji jest 
czasoch$onne, a potencjalne korzy%ci polityczne z nich wynikaj"ce s"  znikome. Z kolei 
zarz"dzanie konfliktami nie zyskuje nale&ytej uwagi, poniewa& wszelkie ramy wspó$pracy 
oparte s"  na za$o&eniu dobrych stosunków, a przewidywanie potencjalnych pól konfliktów 
wymaga w$o&enia dodatkowej pracy w projekt. Takie podej%cie, z oczywistych wzgl'dów, 
jest jednak krótkowzroczne. 
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Chocia& niektóre kwestie by$y wcze%niej poruszane w stosunkach transatlantyckich (np. 
umowa „Energy Star”), wiele spraw b'dzie nowych. W prace Rady zaanga&owanych zostanie 
wiele nowych osób pochodz"cych z ró&nych instytucji i %rodowisk, w tym z „nowej” 
administracji USA i Unii Europejskiej. Dlatego politycy zaanga&owani w Rad'  Energetyczn"  
powinni nie szcz'dzi(  czasu na spotkania buduj"ce osobiste, nieformalne relacje, nawet, je%li 
nie zawsze mo&e to by( wykorzystane wizerunkowo. Relacje te umo&liwi" wzajemn" 
wymian' my%li i do%wiadcze! oraz tworzenie atmosfery zaufania. Jest to kapita$, którego 
nigdy nie nale&y lekcewa&y(. 
 
 
LICZ! SI' LUDZIE!  
 
Nale&y otwarcie powiedzie( , &e realizacja wi'kszo%ci omówionych powy&ej postulatów 
zale&y od dzia$ania poszczególnych ludzi zaanga&owanych w powo$anie do &ycia i 
funkcjonowanie Rady Energetycznej. Liczba zada! wynikaj"cych z zarz"dzania Rad" i 
aktywno%ci" w jej ramach jest znacz"ca. Trudno tutaj mówi( o „najlepszym modelu” 
instytucjonalnym. Dlatego Rada na pewno b'dzie potrzebowa$a sprawnego przywództwa oraz 
mechanizmów zarz"dzania zapewniaj"cych w$a%ciwy poziom zaanga&owania uczestników w 
jej prace i budowanie pozytywnych relacji pomi'dzy nimi . Wybór osób odpowiedzialnych za 
prowadzenie prac na forum Rady powinien by( podyktowany kompetencjami w danej 
dziedzinie, znajomo%ci" danej problematyki oraz wiar"  w cele Rady i skuteczno%( dialogu. 
Powinny to by( osoby bez szczególnej przynale&no%ci instytucjonalnej, ale za to z silnym 
zapleczem politycznym. W strukturach Unii Europejskiej, w$a%ciw" afiliacj" dla 
przedstawicieli w Radzie Energetycznej by$oby biuro przewodnicz"cego Rady UE lub gabinet 
przewodnicz"cego Komisji, w strukturach USA - Bia$y Dom . 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 

8 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


